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Първа глава  
 

ДАНЪЧНО ПРАВО. ОБЩА ЧАСТ 

Тема 1  

 

ДАНЪЧНОТО ПРАВО В ПРАВНАТА СИСТЕМА НА РЕПУБЛИКА 

БЪЛГАРИЯ. ПРЕДМЕТ И МЕТОД НА ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ. 

РАЗГРАНИЧАВАНЕ НА ДАНЪЧНОТО ПРАВО ОТ ДРУГИТЕ 

ПРАВНИ ОТРАСЛИ 

В правната литература концептуално е прието, че анализирането на двата 
основни критерия – предмет и метод на правно регулиране, е основата за обо-
собяването на съответен правен отрасъл за самостоятелен в правната система. 
Предметът на правното регулиране включва определен кръг специфични об-
ществени отношения, които се регулират от съответния правен отрасъл, а ме-
тодът на правно регулиране включва начините или механизма на въздействие 
върху тези обществени отношения.1 Тази принципна концепция е изследвана 
от редица автори във времето, което дава основание да бъде използвана и при 
анализирането и разглеждането на тези основни въпроси и в данъчното 
право2. 

 
 

                                                           
1 Видният руски теоретик на правото С. Алексеев изтъква, че всеки основен отрасъл на 

правото притежава свой особен метод на правно регулиране, чиито специфични черти са из-

разени концентрирано в няколко компонента: в правното положение (статуса) на субектите, 

в основанията за формиране на правоотношенията, в начините за определяне на тяхното съ-

държание като права и задължения, както и в юридическите санкции. (Алексеев, С. Обща 

теория на правото. Т. 1. София: Наука и изкуство, 1984, с. 254 – 255).  
2 Костов, М. Финансови правни отношения, 1979, с. 13; Минкова, Г. Данъчно право. Първа 

книга, 1997, с. 27 – 28; Кучев, С. и Ю. Кучев. Данъчно право, 1997, с. 59; Димитров, В. Фи-

нансово право, 2019, с. 52 – 55; Петканов, Г. Данъчен процес, 1996, с. 11; Стоянов, И. Данъчно 

право, 2009, с. 36.  
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1. Предмет и метод на данъчното право 

Предметът на данъчното право е дефиниран от редица автори в правната 
литература. Данъчното право регулира обществени отношения по установя-
ването и събирането на данъците от физически и юридически лица в бюджет-
ната сфера и в предвидените случаи – в извънбюджетните фондове3. Предме-
тът на данъчното право включва обществени отношения между държавата и 
данъчно задължените лица по повод на фактическите състави за възникването 
и погасяването на данъчния дълг4. Данъчното право включва финансови об-
ществени отношения по осигуряване на приходи в държавния и общинските 
бюджети, или тези отношения могат да се определят като приходни финан-
сови отношения. Те са част от механизма на функциониране на две от най-
важните категории приходни-разходни сметки в системата на публичните фи-
нанси5. В приходните сметки важно място заемат държавният бюджет, както 
и общинските бюджети. Законът за публичните финанси е специален и 
урежда техните характеристики и механизма им на функциониране (чл. 42, 
чл. 44, чл. 48 – 56, чл. 57 – 65, чл. 45 – 47, чл. 51 – 56).  

Друг автор сочи, че се касае за обществени отношения, които имат имущес-
твен характер, т.е. отношения, при които се определя задължението за пла-
щане на данък в полза на държавата6. Предметът на данъчното право включва 
обществени отношения, непосредствено свързани с установяването на данъ-
ците, държавния контрол, управлението на икономическото и социалното раз-
витие на обществото чрез механизма на данъчното облагане7. 

Проф. Милчо Костов определя данъчните отношения като класически бю-
джетни отношения, защото данъците са бюджетни приходи и чрез системата 
на данъчните отношения се осигуряват постъпленията в централизирания 
държавен паричен фонд8. Терминът „данък“ не оставя съмнение относно дър-
жавно-властническата същност на това понятие9. В своя исторически произ-
ход данъкът е символ на властта, респ. подчинението. Чрез данъчното отно-
шение властта (държавата) присъства в личната (имуществената) сфера на 
гражданите, като тези взаимоотношения са конституционно и нормативно ус-
тановени.  

                                                           
3 Бръiзгалин, А. К вопросу о формировании налогового права как подотрасли права. Госу-

дарство и право, 2000, с. 63.  
4 Минков, Г. Данъчно право. Първа книга. С., 1997, с. 27.  
5 Димитров, В. Финансово право. С., 2019, с. 53.  
6 Кучев, С. и Ю. Кучев. Данъчно право, С., 1997, с. 60.  
7 Петрова, Г. Налоговое право, 1998, с. 7.  
8 Костов, М. Финансови правни отношения, 1979, с. 98.  
9 Ангелов, А. Финансово право на НРБ. С., 1970, с. 258 – 260.  
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Изказаните становища по същество не си противоречат, а се допълват. 
Става дума за парични обществени отношения, които се плащат по силата на 
закона от данъчно задължените лица (чл. 60 от КРБ). Тези парични общест-
вени отношения са основен бюджетен (републикански и общински) приходо-
източник. Наред с паричните обществени отношения, които са „същински“, в 
предмета на данъчното право се включват и непаричните, т.е. безобектните 
обществени отношения. Последните могат да се определят като „вторични“ 
или обслужващи, които имат подчинено положение спрямо „същинските“. 
Критерият за тяхното дефиниране на „безобектни“ е ясен, защото те обслуж-
ват движението на паричните средства. В литературата тези отношения са на-
речени организационни, тъй като създават организационните предпоставки за 
възникването на паричните обществени отношения, осигуряват тяхното зако-
носъобразно протичане10. В данъчното право анализът на законодателството 
показва, че тяхното съществуване е налично. Като типичен пример за такива 
устройствени отношения могат да се посочат тези, които се отнасят до уст-
ройството и функциите на органите на Националната агенция за приходите 
(НАП), както и техните правомощия, регламентирани в Данъчно-осигурител-
ния процесуален кодекс (ДОПК) и Закона за Националната агенция за прихо-
дите (ЗНАП). В същата посока са и процедурните данъчни правоотношения, 
чрез които се осъществяват формите на данъчен контрол (проверка и реви-
зия), принудителното изпълнение на данъчните задължения или разпоред-
бите, свързани с тяхното обезпечаване.  

Вторият критерий се свързва с метода на правно регулиране. По същес-
тво той дава отговор на въпроса по какъв начин или как се регулират общес-
твените отношения в даден правен отрасъл. За данъчното право основният 
метод на правно регулиране е властническият. Това твърдение е „императив“ 
в научната литература. Това означава, че субектите в данъчното правоотно-
шение се намират в отношение на власт и подчинение, т.е. отношенията 
между тях се развиват „по вертикала“, а не „по хоризонтала“. Тази принципна 
теза се обуславя от обстоятелството, че държавата в качеството си на власт, 
т.е. носител на фискален суверенитет, едностранно установява данъчните за-
дължения по силата на създадени от нея закони или с помощта на издадени от 
нейните органи актове11. Исторически класическата структура на правната 
система се обособява на два основни дяла: публично и частно право. Основ-
ните разграничителни критерии за тяхната диференциация са гореспомена-
тите. Публичното право по своята същност е съвкупност от императивни пра-
вила за поведение поради целите, които стоят пред него – да задоволи общес-
твения интерес, както и организирането на взаимовръзката между държавни 

                                                           
10 Костов, М. Финансови правни отношения. С., 1979, с. 137.  
11 Златарев, Е. и В. Христофоров. Финансово право на НРБ. С., 1983, с. 17.  
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органи и институции12. Публичното право е насочено към регулиране на об-
ществените интереси, а частното право е насочено към регулиране на инди-
видуалните и груповите интереси, при които водещ е диспозитивният метод 
на правно регулиране, т.е. методът на равнопоставеност13.  

С оглед на изложеното и направения анализ относно двата концептуални 
критерия може да се направи обосновано заключение, че данъчното право 
безспорно е част на публичното право, в което са инкорпорирани правни 
норми, които регулират възникването, развитието и прекратяването на данъч-
ните обществени отношения чрез властнически метод на правно регулиране.  

2. Разграничаване на данъчното право от другите правни отрасли 

2.1. Данъчно право и конституционно право 

Конституционното право регулира основните обществени отношения, като 
държавното устройство на страната, основните права, свободи и задължения 
на гражданите, както и основните принципи на функциониране на икономи-
ческата, социалната и обществената инициатива на гражданите. В конститу-
цията са залегнали и принципите на функциониране на финансовата, данъч-
ната и бюджетната политика на страната. В този смисъл принципите и проце-
дурите, които са залегнали в конституцията са основополагащи и имат кон-
цептуално значение за устройството и развитието на правната система. С ог-
лед на това може да се твърди, че предметът на конституционното право е по-
широк по обхват от предмета на данъчното право, тъй като в него имплицитно 
се съдържат и основни конституционни норми, които имат отношение към 
развитието на данъчното право (чл. 60, ал. 1 и ал. 2, чл. 84, чл. 98 и чл. 141 от 
Конституцията). Ето защо няма никакво съмнение в твърдението, че консти-
туцията е основен източник на данъчното право. По отношение на метода на 
правно регулиране на тези два правни отрасъла липсват съществени различия.  

2.2. Данъчно право и гражданско право 

Гражданското право регулира имуществени и неимуществени (лични, напр. 
отношенията между съпрузите – чл. 13 – 17 от СК) обществени отношения. 
Следователно по отношение на предмета на правно регулиране може да се 
твърди, че те си приличат, но трябва да се отбележи, че предметът на граж-
данското право е по-широк от този на данъчното право. По отношение на ме-

                                                           
12 Колев, Т. Теория на правото. С., 2015, с. 184 – 185.  
13 Пенов, С. Финансово право. Обща част, 2019, с. 10.  


