
3 

 
СЪДЪРЖАНИЕ  

 
ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ ................................................. 7 
УВОД .............................................................................................. 9 

Първа глава 

ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕДВАРИТЕЛНИЯ  
КОНТРОЛ ЗА ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ ................................. 15 

1.1. Предварителният контрол в системата  
на вътрешния контрол .................................................... 15 

1.2. Исторически преглед на развитието на вътрешния 
контрол в публичния сектор в Република България.... 27 

1.3. Правна и методологична рамка на вътрешния  
контрол и предварителния контрол  
за законосъобразност в Република България ............... 34 

1.4. Моделът 3-те линии на защита ....................................... 42 

Втора глава 

СЪЩНОСТ И СЪСТОЯНИЕ НА ПРЕДВАРИТЕЛНИЯ 
КОНТРОЛ ЗА ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ ................................. 46 

2.1. Същност и цел на предварителния контрол за 
законосъобразност .......................................................... 46 

2.2. Предварителният контрол, през призмата на 
международната практика .............................................. 53 

2.3. Проучване на състоянието на предварителния  
контрол за законосъобразност в публичния сектор .... 59 

Трета глава 

ПРАКТИЧЕСКИ МОДЕЛ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ  
НА ПРЕДВАРИТЕЛЕН КОНТРОЛ  
ЗА ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ В ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР ....... 83 

3.1. Общи постановки и положения ...................................... 84 
3.1.1. Цел на ПК .............................................................. 85 



4 

3.1.2. Субекти на ПК ....................................................... 86 
3.1.3. Видове предварителен контрол за 

законосъобразност ................................................ 88 
3.1.4. Структуриране на предварителния контрол ...... 91 
3.1.5. Задължения и отговорности 

при осъществяване на предварителен контрол .. 93 
3.1.6. Правомощия при осъществяване на 

предварителен контрол ......................................... 95 
3.1.7. Вътрешни правила за осъществяване  

на предварителен контрол .................................... 96 
3.1.8. Срокове за произнасяне ........................................ 97 
3.1.9. Праг на произнасяне и групиране ....................... 99 
3.1.10. Видове произнасяне, съобразно действието .. 101 
3.1.11. Етапи на осъществяване на предварителния 

контрол ............................................................... 103 
3.1.12. Видове процедури при извършване  

на проверки ........................................................ 107 
3.1.13. Компетентности, умения и непрекъснато 

обучение ............................................................. 108 
3.1.14. Видове произнасяне и изразяване  

на мнение ........................................................... 110 
3.1.15. Последователност на осъществяване  

на предварителния контрол .............................. 112 
3.1.16. Предмет на предварителния финансов  

контрол за законосъобразност ......................... 114 
3.1.17. Действия в случаи на изразено  

отрицателно становище .................................... 115 
3.1.18. Типови документи ............................................ 116 

3.2. Видове произнасяне, предмет на финансовия 
предварителен контрол за законосъобразност ........... 118 
3.2.1. Преди ПОЕМАНЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЕ ............ 118 
3.2.2. Преди ИЗВЪРШВАНЕ НА РАЗХОД ................ 120 
3.2.3. Преди РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРИХОДИ ........... 122 



5 

Четвърта глава 

ТЕХНОЛОГИЯ НА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ  
НА ПРЕДВАРИТЕЛЕН КОНТРОЛ  
ЗА ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ................................................... 124 

4.1. Стъпки и етапи на осъществяване  
на предварителния контрол ......................................... 124 

4.2. Извършване на предварителен контрол преди 
ПОЕМАНЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЕ ................................. 126 

4.3. Осъществяване на предварителен контрол преди 
ИЗВЪРШВАНЕ НА РАЗХОД ...................................... 137 

4.4. Извършване на предварителен контрол преди 
РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРИХОД .................................... 146 

ИЗВОДИ, ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРИНОСИ ............................... 154 
ИЗПОЛЗВАНА ЛИТЕРАТУРА ................................................ 156 
ПРИЛОЖЕНИЯ ......................................................................... 165 




