
3 

СЪДЪРЖАНИЕ 

Увод ................................................................................................................................... 7 

Първа глава 

СЪЩНОСТ, ПРЕДМЕТ, ЗАДАЧИ, РАЗНОВИДНОСТИ  

И ЕВОЛЮЦИЯ НА ПЛАНИРАНЕТО ........................................................................ 9 

1. Същност и подходи към планирането.................................................................... 9 

2. Предмет на планирането ....................................................................................... 12 

3. Планирането – процес на вземане на решения ................................................... 13 

4. Основни елементи на плана .................................................................................. 15 

5. Подходи и принципи на планирането .................................................................. 16 

6. Видове планиране. Краткосрочно, средносрочно и дългосрочно  

планиране. Стратегическо, оперативно и тактическо планиране ..................... 19 

Втора глава 

МЕТОДОЛОГИЯ НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО ПЛАНИРАНЕ  

НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ .......................................................................... 23 

1. Нормативна и методическа основа....................................................................... 23 

2. Основни принципи и подходи .............................................................................. 25 

3. Използвани методи и инструменти ...................................................................... 27 

Трета глава 

ТЕРИТОРИАЛНА ОСНОВА НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО  

РЕГИОНАЛНО ПЛАНИРАНЕ .................................................................................. 34 

1. Регионалните системи като обект  

на стратегическо регионално планиране............................................................. 34 

2. Статистическа класификация на териториалните единици  

в България съгласно изискванията на Евростат ................................................. 37 

3. Аспекти на социално-икономическото развитие  

на районите в България ......................................................................................... 39 

Четвърта глава 

СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ В ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР  

НА НАЦИОНАЛНОТО СТОПАНСТВО ................................................................. 42 

1. Същност и специфика на планирането в публичния сектор .............................. 42 

2. Теоретични и методологични аспекти на стратегическото планиране  

в публичния сектор и регионалното развитие .................................................... 43 



4 

3. Актуални въпроси на стратегическото планиране  
в публичните институции и организации,  
влияещи върху регионалното развитие ............................................................... 46 

Пета глава 
НАЦИОНАЛНО СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ  
И РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ ................................................................................... 52 

1. Регулационни механизми на икономическата система  
и териториалните общности ................................................................................. 52 

2. Еволюция на държавните регулации  
на регионалното развитие в България ................................................................. 53 

3. Административни регулации на планирането  
в условията на пазарна икономика ...................................................................... 56 

4. Концептуални и съдържателни аспекти  
на стратегическото национално планиране ........................................................ 57 

5. Национални и регионални стратегически документи  
за планиране на развитието .................................................................................. 58 

Шеста глава 
ИНФРАСТРУКТУРАТА КАТО ФАКТОР  
ЗА СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ  
В РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ .............................................................................. 60 

1. Понятие за инфраструктура .................................................................................. 60 
2. Видове инфаструктура .......................................................................................... 62 
3. Създаване и финансиране на регионални инфраструктурни проекти .............. 64 

Седма глава 
ЕВРОПЕЙСКАТА ПОЛИТИКА НА СБЛИЖАВАНЕ  
И СТРАТЕГИЧЕСКОТО РЕГИОНАЛНО ПЛАНИРАНЕ ................................... 71 

1. Същност и цели на политиката на сближаване на Европейския съюз ............. 71 
2. Нормативна основа на кохезионната политика .................................................. 73 
3. Европейската политика на сближаване в периода 2014 – 2020 г. ..................... 75 
4. Европейско териториално сътрудничество ......................................................... 80 

Осма глава 
ПРАВНА РАМКА И НОРМАТИВНА БАЗА НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО 
ПЛАНИРАНЕ В РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ .................................................. 84 

1. Дефиниране на правната рамка ............................................................................ 84 
2. Промени в законодателството за регионално развитие ..................................... 86 

 



5 

Девета глава 

ПОКАЗАТЕЛИ И ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМЕРВАНЕ  

НА РЕГИОНАЛНАТА ИКОНОМИЧЕСКА АКТИВНОСТ ................................. 93 

1. Същност и основни функции на индикаторите .................................................. 93 

2. Класификация на типовете индикатори ............................................................... 95 

3. Екологични индикатори ........................................................................................ 99 

4. Интегрирани индикатори .................................................................................... 102 

Десета глава 

РЕГИОНАЛНИ НЕРАВЕНСТВА В РАЗВИТИЕТО НА БЪЛГАРИЯ .............. 107 

1. Същност и дефиниране на регионалните неравенства ..................................... 107 

2. Характерни особености на междурегионалните  

и вътрешнорегионалните неравенства в България ........................................... 108 

3. Възможности за ограничаване и регулиране  

на регионалните неравенства ............................................................................. 111 

Единадесета глава 

МОНИТОРИНГ НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО  

РЕГИОНАЛНО ПЛАНИРАНЕ ................................................................................ 114 

1. Цели и задачи на мониторинга (наблюдението) на изпълнението  

на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие ....................... 114 

2. Основни стратегически документи – обект на мониторинг.  

Годишни доклади за отчитане на изпълнението .............................................. 115 

3. Органи, отговорни за извършването на мониторинга ...................................... 118 

4. Постигнати резултати в мониторинга на изпълнението  

на политиката за регионално развитие .............................................................. 119 

Дванадесета глава 

ОЦЕНКА НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО ПЛАНИРАНЕ  

НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ ........................................................................ 121 

1. Същност и цели на провеждането на оценки на публични политики ............ 121 

2. Специфика в извършването на оценки  

на стратегическите документи за регионално развитие .................................. 122 

3. Резултати от извършени последващи оценки  

на регионални планове за развитие на районите от ниво 2 ............................. 127 

Тринадесета глава 

ИНСТИТУЦИОНАЛНА КООРДИНАЦИЯ НА СТРАТЕГИЧЕСКОТО 

ПЛАНИРАНЕ В РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ ................................................ 131 

1. Вертикална и хоризонтална институционална координация .......................... 131 



6 

2. Конституционно-административни органи за регионално управление ......... 132 

3. Консултативни органи за регионално управление ........................................... 135 

Четиринадесета глава 

МЕХАНИЗМИ НА ПАРТНЬОРСТВО В СТРАТЕГИЧЕСКОТО  

РЕГИОНАЛНО ПЛАНИРАНЕ ................................................................................ 138 

1. Приложение на партньорството в регионалното развитие .............................. 138 

2. Отговорности на конституционно-административните структури ................. 138 

3. Функции на обществено-консултативните органи  

за регионално развитие ....................................................................................... 142 

4. Участие на социално-икономическите партньори, неправителствените 

организации и гражданските сдружения в регионалното развитие ............... 143 

Петнадесета глава 

ИНТЕГРИРАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИТЕ ЦЕЛИ  

В СТРАТЕГИЧЕСКОТО РЕГИОНАЛНО ПЛАНИРАНЕ .................................. 147 

1. Глобални екологични цели – конвенциите от Рио ............................................ 147 

2. Развитие на глобалните екологични въпроси – постигнат напредък  

и нови предизвикателства................................................................................... 149 

3. Климатичните промени – същност и особености за България ........................ 152 

4. Климатичните промени и регионалното развитие ............................................ 154 

Литература ................................................................................................................... 159 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




